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1.-El principio de integridad en
ratacion publ

2.-; Es necesaria la gestion de
riesgos en la contratacion?

3. Riesgos en la contratacion
publica segun la fase del
procedimiento de licitacion
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La Integridad en la contratacion publica.

Ya lo decia Aristoteles “Un Estado es mejor gobernado por
un hombre bueno que por una buena ley”.

1;““.. ST ST
Integridad: hacer
lo correcto

.' ' cuando nadie te

esta mirando.
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* Definicionsencillay defacil conprension:

* (.) cuando se que se actla de una nmnera objetivamente corecta, persiguiendo el
cunplimiento de los intereses generales y consiguiendo en un alto grado una buena gestion,
alcanzando cotas nmuy aceptables (mensurables) de transparencia, eficacia, eficiencia,
curplimientode lalegalidady unalto grado de satisfaccion en el ciudadano.



{Como?

La Ley de contratos recogela integridad como
uno de los principios generales que deben
presidir la contratacion plblica, principio que
para su concrecion requiere la adopcion de
medidas concretas en la blsqueda de esa

integridad
| _
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Y para ello, especificanente, el articulo 64 de lanorma
irpone al drgano de contratacion la_obligacién de
adoptar medidas adecuadas para luchar contra el
fraude, el favaritigmo y la corupcion y prevenir,
detectary solucionar de modo efectivolos conflictos de
intereses que puedan surgir en los procedimentos de
licitacion
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4 )
Laintegridad debe estar presente desde el primer tranite que integra el expediente de contratacion, es dedir, con la
decision de contratar, evaluando las necesidades a satisfacery los procedinientos mas adecuados, hasta el Ultinmo
acto del rmismo, y con eso no se hace referendia a la adjudicacion, sino a la conpleta ejecucion del contrato, al dtino
acto de recepcion del bien, servicio u dbra, de la prestacion dbjeto del contrata un extrermo que debe ser objeto de
maximo control, ala luz de experienciaspasadas.

N\ J
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LA LEY 9/2017 Y LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

1. Articulo 64: Lucha contra la corrupcion y prevencion de conflictos de interés

2. Medidas de self cleaning o autocorreccidon

3. Desaparicion del procedimiento negociado sin publicidad por razén de cuantia

4. Impulso a la contratacion electronica

5. Oficina Independiente de Regulacidn y Supervision de |la contratacidon

6. Refuerzo de |la publicidad

Patricia Iglesias Rey. Letrada Maior CCG
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ion es una actividad de alto riesgo

r

~
1.-H sector plblicogasta cadaafiouna quinta parte del PIBde la UEen la adquisicion de bienes obrasy servicios

. J

4 )
2.-El sector de la contratacion publica es el mas expuesto a los riesgos de gestion irreqular, fraude y
corrupcion (Parlamento Europeo)

- ,

4 )
3.-Se calcula que el coste de la corrupcion para la economia de la UE asciende a 120 000 millones EUR al
ano, algo menos que el presupuesto anual de la Union Europea (Comision Europea)

- 3
4.-En Esparia, esto podria implicar hasta un 4,6% del PIB anual, aproximadamente 47.500 millones de
euros/afio. (CNMC)
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Europa nos sigue advirtiendo...

| Lasrecomendaciones de la LE para Espana relativa al Programa Nacional deReformas de 2019
de Espana y por la que se emite un Dictamen del Consejo sobre el Programa de Estahilidad de 2019
de Espana publicadas el pasado 5 junio del 2019 dicen literalmente “En particular, es inportante
que la nueva estructura de gobierno sobre todo la Oficina Independiente de Regulacion y
Supervision, pueda desenpefiar eficazmente los cametidos que se le han asignado, y que la
Estrategia Nacional de Contratacion Publica integral se adopte con celeridad y con la
participacion activa de las entidades o poderes adjudicadores a nivel nacional, regional y local”. Y
anade que se deben “tomar medidas destinadas a fortalecer los marcos presupuestario y de
contratacion plblica entodoslos niveles de gobiend'.
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Y las noticias siguen siendo alarmantes...

FCC»

La multinacional espanola FCC, imputada por corrupcion
por pagar sobornos en Panama

LLa investigacion se centra en el pago de 82 millones de euros para la adjudicacion de la construccion de
ineas del metro y de la Ciudad de la Salud

o @3 @ ) @J iJ

ELENA G. SEVILLANO W

Madrid -




Consello de Contas .

¢ Es necesario gestionar el riesgo en la contratacion publica?

Sinduda, s pero hay que cambiar
el ADN espanol. Inplementar un
cultura de cunplimento

N\

J\

En el ambito nacional, sigue imperando en
la cultura administrativa de nuestro que
basta con la ley y con las medidas que
ella consagra para garantizar la ausencia
de conductas desviadas en el anbitode la
contratacion plblica(prevencion versus
reaccion)

-

J\.

de Galicia
o

Tenenos que tener presente para
responder a esta pregunta, un hecho cono
esla fuerte desafeccion ciudadana
surgida hadia las instituciones publicas
conp consecuencia de  nuMerosos
surerios  judiciales par  delitos
relacionados con la corupcion ¢ Esos
controles han sido eficaces?

/
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INTRODUCCION: LINEAS GENERALES DEL MODELO GALLEGO

¢ Por qué en el Consello de Contas?

Patricia Iglesias Rey. Letrada Maior CCG
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INTRODUCCION: LINEAS GENERALES DEL MODELO

Seccion
prevencion

Comision tecnica

Unidad de
prevencion

ORGANOS

Patricia Iglesias Rey. Letrada Maior CCG
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INTRODUCCION: LINEAS GENERALES DEL MODELO GALLEGO
¢(POR QUE ES DIFERENTE DE LA FUNCION FISCALIZADORA?
PREVENCION DE LA CORRUPCION FISCALIZACION

Enfoque Preventivo Verificador
Momento Previo A posteriori
Metodologia Analitica Auditoria
Resultado Recomendaciones, planes tipo, Informe de fiscalizacion

estudios diagnostico, guias

Patricia Iglesias Rey. Letrada Maior CCG
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INTRODUCCION: LINEAS GENERALES DEL MODELO

FORTALECIMIENTO DE
LA INTEGRIDAD —_——

INSTITUCIONAL

Mas amplio que la aplicaciéon de técnicas
de compliance

v" Mayor ambito subjetivo: AAPP

v" Mayor amplitud en el objeto: instrumentos de gestion de riesgos y disefio e
implantacion de sistemas de prevencion

v" Diferente finalidad: integridad (# atenuacion o exencion de responsabilidad
penal)

Patricia Iglesias Rey. Letrada Maior CCG
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INTRODUCCION: LINEAS GENERALES DEL MODELO DEL OCEX GALLEGO

Sin facultades de investigacion

No de

ENFOQUE PREVENTIVO aplicacion
obligatoria

para las AAPP

—

Sin potestades sancionadoras

Patricia Iglesias Rey. Letrada Maior CCG
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INTRODUCCION: LINEAS GENERALES DEL MODELO

Propuestas + Recomendaciones + Medidas correctoras

v" Gestion de riesgos
v" Sistemas control interno
v" Cultura ética
v" Profesionalizacion

ENFOQUE
PROACTIVO

Retroalimentacion: informes de fiscalizacion

Patricia Iglesias Rey. Letrada Maior CCG
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ARTICULACION DEL MODELO: EJES DE ACTUACION

Patricia Iglesias Rey. Letrada Maior CCG
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ACCIONES DE SENSIBILIZACION Y CONCIENCIACION

Sensibilizacion para
las AAPP
(Convenios de
colaboracion)

Concienciacion

Patricia Iglesias Rey. Letrada Maior

CCG

BUSQUEDA DE
COMPROMISO:
v Xunta de Galicia
v" Diputaciones
v FEGAMP
v' Fiscalia

FORMACIONY
DIVULGACION:
v' Consejeria
Educacion
v' Asociaciones
empresariales

Colaboracion entre el CCG y la Xunta para la
PROMOCION DE POLITICAS DE INTEGRIDAD

Compromiso para que TODAS LAS ENTIDADES del
sector publico establezcan POLITICAS DE
INTEGRIDAD INSTITUCIONAL y tengan PLANES
DE PREVENCION DE RIESGOS DE CORRUPCION

El CCG elaborara MODELOS TIPO DE PLANES a
disposicion de las AAPP y los EVALUARA

FORMACION CONJUNTA de los empleados
pubicos para mejora de conocimientos en ETICA,
INTEGRIDAD y CONTROL DE LA CORRUPCION.

NUEVA UNIDAD DIDACTICA: Cultura de la integridad y el
comportamiento ético de la sociedad civil EN SUS
RELACIONES CON LOS PODERES PUBLICOS (12, 22 y 42 de
ESO vy 12y 22 de BACHILLERATO

El CCG ELABORARA estas unidades didacticas bajo la
TUTELA DIDACTICA de la Conselleria de Educacion.
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CALENDARIO DE IMPLANTACION

2018.19 2019.20 2020.21
| 4
( diaE S;%ilt?co é Implantacion de\ Evaluaciony N
contrgl interno planes de seguimiento de
gestion de i prevencion y planes de
o riesgos ) \acompanamlento ')\ prevencion

Guias técnicas (gestion Actuaciones de

resgos
Modelgs t|) 0 concienciacion y
P sensibilizacion
(planes)

Patricia Iglesias Rey. Letrada Maior CCG
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DOCUMENTOS APROBADOS

ACCESO PUBLICO: http:/lwww.consellodecontas.es/es/menus-consello/corrupcion

1.-ESTRATEGIA EN MATERIA DE PREVENCION DE LA CORRUPCION
2.-DIRECTRICES TECNICAS PARA LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
3.-METODOLOCIA PARA LA ADMINISTRACION Y GESTION DE RIESGOS

4.-CATALOGO DE RIESGOS POR ACTIVIDADES (DE ALTO RIESGO: CONTRATACION, SUBVENCIONES,
CONTRATACION DE PERSONAL, ECONOMICA -FINANCIERA,URBANISMO)

5.- ELABORACION DEL PLAN DE GESTION DE RIESGOS DEL CCG(DAR EJEMPLO)

Patricia Iglesias Rey. Letrada Maior CCG
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Gestion de riesgos en contratacion publica: identificar los riesgos

|dentificar losriesgos congtituyeel primer paso de un proceso mas complejo degestion
oadninistracion deriesgosque corprende lassiguientesfases

ldentificacion Analisis del ., Tratamiento del
) ) Evaluacion ) ;
del riesgo riesgo riesgo: medidas



Gestion de riesgos en la contratacion publica: factores trasversales de

entorno de control
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Transparencia(formal y
material)

Independencia y etica
empleados publicos
(conflictos de interes
y pactos de
integridad)

Refuerzo de los
controles(internos y
externos)

Profesionalizacion de
los sujetos
intervinientes en el
proceso de licitacion

Educacion civica y de
cumplimiento tambiéen
a las empresas

Manuales de
procedimientos

Pliegos modelos

Licitacion electronica
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Trahsparepcia

|

TRANSPARENCIA FORMAL

v Publicidad e Informacion sobre la contratacion del
arganismo, incluyendo su ejecucion (nuevo perfil del
contratante, PLACE consultas preliminares, consultasdel
pliego, anplitud del Recursoespecial enmateriae
contratacion)

Patricia Iglesias Rey. Letrada Maior CCG
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Trahsparepcia

TRANSPARENCIA MATERIAL

v" Enlapreparaciondel contrato

v" Enlaelecciondel procedimiento

v Enladefiniciény ponderacion de los criterios de adjudicacion
v" Enel control dela ejecucion del contrato

v" Enlosnodificadosy enel equilibrioeconamico

Patricia Iglesias Rey. Letrada Maior CCG
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| CONTORNO DE
CONTROL DE
INTEGRIDAD- ETICO

v" Codigos éticos( que se extienda a todo el personal)

v Declaracionesde no estarincursoen Conflictodeintereses(todoslosactoresintervinientesen el procesode
contratacion)

v Pactosdeintegridad que se puedan verificar entoda la fase del procedinientode contratacion

v" Profesionalizacion en el ambitoela contratacion plblica

v Formmacion continua en la gestion y valores éticos(tanbién para argancs de contrataciony empresarios privadas)

v' Canalesde denuncias(proteccion del denunciante)
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v" Control interno ( asesoria juridica e Intervencién)
v" Control externo

ASOCIACION DE ORGANOS ~
DE CONTROL EXTERNO AUTONOMICOS

Corsello de Coalas F75 de Galicia

Patricia Iglesias Rey. Letrada Maior CCG
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El catalogo de riesgos del CCG en la contratacion publica

+ |dentificacion de riesgos en cada fase del

procedimiento:
« Organizacién
OBJETIVO =—> « Preparacion

« Licitacion y adjudicacion

« Ejecucion
+ Implementacion de medidas que favorezcan la

transparencia en la contratacion publica

Patricia Iglesias Rey. Letrada Maior CCG



A.-Riesgos en la fase preparatoria.

| .Justificacion necesidad (real)
2. Eleccion de procedimiento

3. Informacion privilegiada.

4.- Favorecer a determinas empresas
(solvencia, PPT, criterios de adjudicacion)

5.Determiancion de un precio no
ajustado a mercado
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> Medidas preventivas

1. Menmoriasexhaustivas (art 116 de la LCSPLRSPA

2. Motivos de porque se elige un procediniento (art 63.3a) LCSP.
3.Panificacion dela contratacion (art 28 dela LCSP.

Uso de las consuiltas prelininares (art 115 de la LCP, con Lz y
taquigrafo)

4. Los criterios de solvencia deben ser proporcionales en atencidnal
cbjeto contractual. Motivacion meroria (art 1164 y 332 de la
LRISPA

Los criterios de adjudicacian: relacion con el dbjeto de la prestacion
Novedadt introduccion de criterios sodales, innovacion 'y
redioanbientales. Métodos de valaracion claros, precisosbandas de
valores

5.Estudios econdrricos detallados: desglose de costes directos e
indirectos art 102 de la LCSP. Infarme que justifique el calculo del
inporte de las prestaciones del dbjeto contractual.
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B.- Riesgos en la adjudicacion (1)

1.-Riesgo de limitacion
concurrencia por falta de
transparencia y publicidad.

2.-Riesgo limitaciones en el
acceso a la informacién
contractual necesaria para
preparar las ofertas

> Medidas preventivas

* 1.Uilizar el perfil de contratantey la
Plataforma de Contratos PUblicos de Galicia

conptablondeanuncics

* 2.Proporcionaraloslictadoresel acceso
electronico (sin costes) atoda la docurentacion
contractual necesaria parala elaboracionde
lasofertas Excp art 1382 de laLCSP.

* Tranitaratravesde medios electronicoslas
aclaracionesy las consultas que fomulenlos
licitadoresy lasrespuestas.




CaCln=

C.-Riesgos en la adjudicacion (ll)

3.-Riesgo de vulneracion del secreto d
las proposiciones o alteracion de las
ofertas con posterioridad a su
presentacion

4.-Riesgo de falta de objetividad y
transparencia en la valoracion de las
ofertas

5.-Riesgo de adjudicacion directa
irregular mediante uso indebido de la
contratacion menor
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Medidas preventivas

3.Implantar los programas y aplicaciones
necesarios para permitir la presentacion
electronica

4 Velar por una composicion de las mesas de
contratacion que garantice la objetividad e
imparcialidad en la adopcidn de las propuestas de
adjudicacion. Articulo 326 de la LCSP

5.Efectuar el seguimiento de la contratacion
menor a través de una base de datos en la que se
registren todos los pagos efectuados por este
procedimiento a lo largo del ejercicio.

reconducir la adjudicacion de las prestaciones que
tuvieron caracter periodico o recurrente

Planificar!!!!
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B.- Riesgos en la adjudicacion (111)

- Medidas preventivas

* Fomaralosfuncionarios encargados de recibir
lasdfertasy alosque participenenel examende

( lasproposiciones, enla detecciondeindicios de
Selosn|od rmanipulacion de licitaciones advertidas por la
w 0 seAfjjadwodnjue seapoe.d Comisién Nacional del Mercadode la Conpetendia
- 8P U91298}ap ou ap 0BsaId' * Prever enlospliegosqueloslicitadoresindiguena

parte del contrato que haya previsto subcontratar,
Identificandoa los subcontratistas.

* Declaracionnogrupode enrpresasy masalla.
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D.-Riesgos en la ejecucion del contrato

1.-Seguimiento de la
ejecucion.

2.- Recibir prestaciones
diferentes de lo ofertado por el
adjudicatario

3.-Modificaciones irregulares.

Medidas preventivas

1.-Designar una persona responsable del contratoque
relina garantias de independencia respectodel
contratista (grandesfacultadesenla LCSP)

2.-Limitar las modificaciones contractuales a aqueéllas
que se contenplen de forma expresa enel PCAP
3.-Publicar las nodificaciones mismos medios que el
PCAP

4.-Dejar constancia en el expediente, atravésdeun
informe técnico cunplinientode aquellas
caracteristicasde la prestacion que se contenrplaron
enlaadjudicacion del contrato (mejoras, condiciones
espediales de ejecucion....)
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“Los logros de una organizacién son
los resultados del esfuerzo combinado
de cada individuo.

Nuestras acciones y decisiones de
hoy le dan forma a la manera en que
viviremos en el futuro”

Vence Lombardi.
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